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Vitoria-Gasteiz

Esta iniciativa se sitúa en la 
ciudad de Vitoria y sus núcleos 
rurales agregados, donde el 
41% del municipio es culti-
vable, y principalmente está 
dedicado al cultivo de secano. 
Ganadora del premio “Capital 
Verde Europea 2012”, la ciudad 
se caracteriza por su “Anil-
lo Verde”, rodeada por unos 
espacios verdes que actúan 
como transición entre el medio 
urbano y rural. 

Sostenibilidad del sistema 
agroalimentario de Vitoria-Gasteiz
Integración en el plan de acción municipal

E l proyecto se enmarca dentro del 
proceso de desarrollo de la Estrate-
gia Agroalimentaria Sostenible 

de Vitoria-Gasteiz con la que se busca 
avanzar hacia un modelo agroalimentario 
local que dé respuesta a los actuales 
retos ambientales y sociales. Tras unos 
años de debate surgido desde la reflexión 
de los colectivos sociales, se alcanza 
un documento marco consensuado 
entre las entidades participantes y el 
Ayuntamiento.

La institución está elaborando un Plan de 
Acción Municipal para abordar diversas 
acciones relacionadas con la producción 
sostenible y la alimentación de calidad. 
A la vez, pretende ser fuerza motriz para 
involucrar y colaborar con los diferentes 
agentes que apuestan por otras formas 
de producción y consumo. La iniciativa 
busca facilitar la organización de estos 
agentes: sector productivo, familias y 
comedores escolares, para la introduc-

ción de producto local y ecológico en 
los menús escolares.

El agente principal del proyecto es el 
Centro de Estudios Ambientales de 
Vitoria – Gasteiz, organismo autónomo 
municipal que vela por la sostenibilidad 
de la ciudad. En el proceso han partici-
pado organizaciones de diversos colec-
tivos de agricultura ecológica, sindicatos 
agrarios, empresas de iniciativa social, 

grupos de consumo, organizaciones 
ambientalistas o de la cooperación 
internacional y el comercio justo.

El proyecto tiene por objetivo la creación 
de una organización autogestionada para 
la comercialización del producto local 
y ecológico dirigido a los comedores 
de los centros escolares, mediante un 
modelo agroalimentario local. 

Hitos del proyecto

“Sostenibilidad del sistema agroalimentario de Vitoria-Gasteiz”

En 2014 se aprueba en Pleno del Ayuntamiento un Manifiesto por un sistema 
agroalimentario sostenible, fruto del trabajo realizado durante años por 
entidades sociales y personas individuales gasteiztarras. Durante 2016 se 
realiza un diagnóstico participativo en el que participan más de 200 personas 
en representación de más de 20 entidades. El resultado se plasma en 2017 en 
la redacción del Plan Municipal de Acción (2017-2025).
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La estrategia agroalimentaria de Vitoria-Gasteiz comienza con un diagnóstico participativo de 
la oferta productiva y la demanda de alimentos, y luego se establecen las pautas del plan de 

acción.



Vitoria-Gasteiz

Vitoria – Gasteiz es una ciudad 
con un compromiso fuerte con la 
ciudadanía activa y el medio 

ambiente, un compromiso que 
se ha mantenido incluso en los 
cambios de gobierno municipal.

En 2014 se aprueba un 
Manifiesto por un sistema 
agroalimentario sostenible y, 
al concretar el SAT, se acepta 
por todo el espectro político de la 
ciudad. Para conseguirlo, es necesario 

encontrar las personas adecuadas en 
cada grupo y adaptar los mensajes 

a sus especificidades.

El Ayuntamiento crea 
un organismo muni-
cipal autónomo, 
el Centro de Estu-
dios Ambientales 

(CEA),  que vela 
por la sostenibilidad 

de la ciudad. Existe una 
figura que coordina acciones y 

mensajes sobre la alimentación 
sostenible, lo que proporciona 

eficacia y autonomía. Esto 
permite la creación de un 
grupo de trabajo agroa-
limentario interdepar-
tamental, con personal 
técnico de referencia, 

que facilita integrar las 
diferentes áreas municipales 

en las políticas del SAT.

La importancia del compromiso político a largo plazo

Elaborar un Plan de Acción Municipal de Agroalimentación. Se realiza un análisis preliminar de la situación. Después de ejecutar un diagnóstico 
participativo, se procede a su validación y a definir los objetivos. Se crean la Mesa sectorial sobre consumo y metabolismo y la Mesa sectorial sobre 

distribución y comercialización, de manera que se establecen las directrices del Plan de Acción y siguientes pasos.
Desarrollar la Estrategia Alimentaria de la ciudad. Comienza con la redacción del Plan de Acción y su socialización entre los agentes participantes y 
la población. Se realizan acciones destinadas a generar demanda, con la prospección y movilización del interés de los comedores escolares en torno 

a la alimentación sostenible, a través de dos actividades:
 1. Talleres con madres y padres del alumnado de infantil y primaria sobre la necesidad de una alimentación responsable en los comedores 

escolares. Además, se pretende diseñar menús de temporada adaptados a las necesidades nutricionales según las edades. 
2. Dinamización y contacto con los otros agentes implicados: sector productivo y gestores de comedores y cocinas, para la creación de redes. 

Dentro de la demanda, se intenta también implicar a personas jubiladas.

Por otra parte, se trabaja en la producción sostenible y de calidad, poniendo el acento en la producción ecológica. Se quiere lograr una coordinación 
con los productores para cubrir las necesidades de producto surgidas de los menús y poder programar los cultivos a partir de una demanda futura 
conocida. Para ello es necesario identificar previamente a los productores y productoras. Paralelamente, se trabaja para que una organización se 

encargue del proceso de producción agrícola y suministro a los comedores escolares. En esta línea, Garbinguru, gestiona el espacio de agricultura 
ecológica de Basaldea. En definitiva, se busca articular la producción y el consumo, para lo que se promueve la participación en los distintos 

procesos de todos los agentes de la cadena alimentaria.
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Vitoria-Gasteiz

El compromiso político a largo plazo se 
refuerza por la experiencia en proce-
sos participativos de la ciudadanía. 

Entre 2012 y 2016 un proceso de reflexión, 
organizado por ONGs locales y personas a 
título individual, sobre la agroalimentación 
(el cultivo de alimentos, su transformación, 
distribución, comercialización, consumo y 
desecho) culmina en el manifiesto “Vitoria 
– Gasteiz, por un sistema agroalimentario 
sostenible”. El Ayuntamiento se dota de 
un Plan Municipal de Agroalimentación 
en 2014.

El proceso participativo identifica 21 
objetivos. Estos objetivos se recogen 
en el Plan de Acción Municipal 2017-

2025 de la estrategia agroalimentaria que 
se agrupa en 5 líneas estratégicas, 20 
acciones y 58 objetivos. Para alcanzar-
los, se trabaja con proyectos concretos. 
Así, se impulsa la iniciativa Basaldea de 
producción ecológica. 

Una definición clara de los papeles de 
los agentes facilita la coordinación entre 
todos. Aquí entra en juego Garbinguru, 
una empresa de inserción que coordina 
las iniciativas productivas ecológicas y 

En 2016 se pone en marcha el proceso 
participativo para definir la estrate-
gia agroalimentaria sostenible, 
participando el Ayuntamiento, 
organizaciones sociales y 
personas a título individual. 
Realizan el análisis preliminar 
del sistema agroalimentario. 
Se realizan 4 talleres, con 
más de 200 personas que 
representan a colectivos de 
la sociedad civil. Permite ir 
marcando la hoja de ruta, bajo 
la fórmula participación y socialización.

organiza las relaciones entre producción 
y consumo.

Se estudian las opciones previas 
antes de inventar una actividad 
nueva. Se prioriza adaptar la 
acción a eventos existentes 
y con respuesta de público 
garantizada, e incorporarla a 
ellos: concurso de pintxos, 
ferias incluidas en el calen-
dario anual, etc. Se busca 
en todo momento la cohe-
rencia entre el discurso y 
las acciones.

Desarrollar procesos participativos abiertos

La importancia de los proyectos concretos para avanzar en la 
construcción del SAT
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La Estrategia Alimentaria de Vitoria–
Gasteiz necesita afianzarse, tanto 
desde el punto de vista institucional, 

como práctico y social. 

Es importante reincorporar 
agentes sociales. Después 
de años de trabajo en común 
surgen puntos de desen-
cuentro que se deben superar, 
estableciendo pautas para 
que todos los agentes entien-
dan las mismas cosas, evitando 
interpretaciones divergentes.

Se necesita coordinar producción y 
demanda, incluyendo la participación 

del sector. Hay que identificar la pro-
ducción adecuada para que garantice 
el abastecimiento en cantidad y calidad 
para cubrir las necesidades.

Se debe prestar atención a las 
distintas escalas existentes 
dentro de las administra-
ciones porque el Ayunta-
miento no tiene competencias 
en legislación agroganadera 

(Gobierno Vasco), ni en gestión 
(Diputación Foral de Álava), ni en 

distribución y no existe masa crítica 
en los comedores escolares.

La incorporación de los agentes sociales y la participación de otros niveles 
institucionales determinarán el avance del proceso
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María de Santiago
Ingurumenteknikaria / Técnica ambiental
Ingurugiro GaietarakoIkastegia / Centro de 
Estudios Ambientales
mdesantiago@vitoria-gasteiz.org
945 162 696 (ext 4957)
www.vitoria-gasteiz.org
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